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PREG. N°10.010/2013 INFORME FINAL N° 47, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA Al. PROGRAMA DE ATENCION
DOMICILIARIA A PERSONAS CON
DEPENDENCIA SEVERA Y A LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS QUE
OTORGA LA LEY N° 20.248, SUBVENCION
ESCOLAR PREFERENCIAL, EN LA
CORPORACION MUNICIPAL DE CURACO
-~ DE VELEZ.

PUERTO MONTT, 91 !]IE_.”2[!13

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2013, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley 1.263, de 1975, Orgénica de Administracién Financiera'del Estado, del Ministerio
de Hacienda, se efectud una auditoria a la ejecucion de los recursos que otorga la
ley N° 20248, Subvencion Escolar Preferencial y al programa de Atencién
Domiciliaria a Personas con Dependencia Severa, de acuerdo a lo dispuesto en
la resolucién N° 916, de 16 de abril de 2012, del Servicio de Salud Chiloé, que
aprob6 el convenio, establecié el monto a transferir y dispuso las clausulas que 1o
norman, ambos por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2012. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por los sefiores Pedro
Altamirano Vera y Luis Baeza Figueroa, y dofia Veronica Alvarez Torres, auditores y
supervisora, respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

La Subvencidon Escolar Preferencial se
establecié para coniribuir a la igualdad de oportunidades y mejorar la equidad vy
calidad de la educaciéon, mediante la entrega de recursos adicionales: por cada
alumno calificado como prioritario a los sostenedores de establecimientos
educacionales subvencionados. Estos deben firmar, a cambio, un convenio de
igualdad de oportunidades y excelencia educativa, mediante el cual se comprometen

/ a cumplir una serie de requisitos, obligaciones y compromisos.

/
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Dentro de los requisitos y obligaciones que
deben cumplir los sostenedores que se suscriben a la subvencion en referencia, esta
la de respetar ciertos beneficios establecidos para los alumnos y alumnas prioritarios
y construir un plan de mejoramiento educativo con la participacion de toda la
comunidad escolar, con el objetivo fundamental de mejorar los resultados de
aprendizaje, que contemple acciones especificas en las areas de la gestion
institucional, a saber, convivencia, liderazgo, curriculum y recursos.

A diferencia de lo que ocurre con la
subvencion educacional tradicional, los sostenedores deben utilizar el 100 % de los
recursos percibidos por la subvencién especial preferencial, exclusivamente, en su
plan de mejoramiento educativo y rendir cuenta anualmente de ello.

. Por otra parte, la Atencidn Primaria de Salud,
APS, representa el primer nivel de contacto de los individuos, la familia y la
comunidad con el sistema publico de salud, brindando una atencién ambulatoria, a
traves de Centros de Salud (CES), Centros de Salud Familiar (CESFAM), Centros
Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF), Postas de Salud Rurales (PSR); v,
Servicio de Atencidn Primaria de Urgencia (SAPU), administrados por las
municipalidades y corporaciones municipales del pais. Su objetivo es otorgar una
atencion equitativa y de calidad, centrada en |as personas y sus familias, enfocada
en lo preventivo y promocional, es decir, anticipandose a la enfermedad, bajo el
Modelo de Salud Integral con Enfoque Familiar y Comunitaric, que es un modelo de
atencién centrado en las personas, sus familias y la comunidad.

Al respecto, la ley N° 19.378, que establece
el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal, en su articulo 1°, indica que Ia
misma regula fa administracién, régimen de financiamiento y coordinacion de la
atencion primaria de salud, cuya gestion, en razén de los principios de
descentralizacién y desconcentracién, se encontrare traspasada a las
municipalidades al 30 de junio de 1991,

Para ios efectos de la presente auditoria, se
considero lo previsto en la ley N° 20.557, de Presupuestos del Sector Piblico Afio
2012, Partida 18, Capitulo 02, Programa 02, ‘Programa Atencién Primaria”, glosa
02, la cual contempla M$ 732.508.910.-, para la aplicacién de Ia ley N°19.378,
que incluye recursos para el financiamiento previsto en los articulos 49 y 56 de la
citada ley, asi como para la aplicacién de las leyes N°° 19.813, 20.157 y 20.250
relacionadas con la materia. -

En relacién con lo expuesto, el articulo 56,
inciso tercero, previene que “En el caso que las normas técnicas, planes y programas
que se impartan con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley impliquen un
mayor gasto para la municipalidad, su financiamiento sera incorporado a los aportes
establecidos en el articulo 497, '
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La ejecucion de las acciones
correspondientes a programas de salud primaria se materializa a fravés de los
convenios que suscriben los servicios de salud con las respectivas entidades
administradoras de salud municipal, en los cuales se precisa el programa a
desarrollar, se asigna el financiamiento y se establecen las restantes condiciones
para la materializacion del respectivo programa (aplica criterio contenido en dictamen
N° 23.216, de 2013).

Asi, la citada glosa presupuestaria N° 2
dispone que los recursos se asignaran sobre la base de los convenios suscritos por
los Servicios de Salud con las respectivas entidades administradoras de salud
municipal, y de las instrucciones o acuerdos del Ministerio de Salud, segun
corresponda, sin perjuicio de las funciones de supervision que los primeros deben
efectuar.

En esta materia, la fiscalizacién. abordd el
programa de Atencién Domiciliaria a Personas con Dependencia Severa para el afio
2012, el que esta dirigido a todas aquellas personas que sufran alglin grado de
discapacidad severa fisica, psiquica o muitidéficit; y por otro lado, a preparar a las
familias que cuidan a este tipo de pacientes, entregando acciones de salud integral,
tales como la visita domiciliaria a los pacientes postrados y el pago a cuidadores.

En funcién de lo anterior, todo paciente que
presente discapacidad severa, sera beneficiario de las acciones del equipo de su
Centro de Salud APS, debiendo estar inscritos en él, y ser beneficiarios del sistema
plblico de salud.

La Corporacién Municipal de Curaco de
Vélez, es una persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo objeto es
la administracién de servicios en las areas de salud, educacion y atencion de
menores que haya tomado a su cargo la Municipalidad de Curaco de Vélez.

Asimismo, la corporacién municipal, a traves
de su departamento de salud, administra tres establecimientos de salud, un CESFAM
y dos Postas Rurales, en los cuales se ejecuta el programa de Atencion Domiciliaria
a Personas con Dependencia Severa. En tanto, su Departamento de Educacion
administra un liceo y nueve escuelas rurales en los cuales se ejecuta la SEP.

Cabe sefialar que la ejecucion y coordinacion
de ambos programas, se efectian desde la citada corporacion la cual contd, para el
afo 2012, como coordinadores de los citados programas a dofia Oriana Miranda
Barria, de profesién enfermera como encargada del programa Atencion Domiciliaria a
Personas con Discapacidad Severa y a don Jaime Marquez Altamirano, profesor,
como encargado de la SEP.
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OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto verificar las
acciones orientadas a cautelar y fiscalizar la correcta percepcion y aplicacion de los
recursos involucrados, su consecuente registro, y Ia veracidad, fidelidad vy
autenticidad de ia documentacion de respaido que sustenta los gastos incurridos y su
respectiva rendicion al Ministerio de Educacién y al Servicio de Salud Chiloé, de
acuerdo a lo dispuesto, por una parte, en la ley N° 20.248, gque establecid una
Subvencién Escolar Preferencial para nifios y niflas prioritarios y su reglamento
contenido en el decreto N° 235, de 2008, de esa Secretaria de Estado, y por otra, a
lo contenido en la resolucién N° 916, de 16 de abril de 2012, del citado Servicio de
Salud, que aprobé el convenio entre esa entidad de salud y la Municipalidad de
Curaco de Vélez, para la ejecucion del programa de salud denominado “Atencidn
Domiciliaria a Personas con Dependencia Severa”.

METODOLOGIA

La revisidn fue desarrollada conforme con las
normas y procedimientos de control aceptados por esta Contraloria General, e
incluy6 la aplicacién de la metodologia de auditoria aceptada por este Organismo
Contralor, sin perjuicio de emplear otros medios técnicos estimados necesarios en
las circunstancias, orientados esencialmente respecto de los atributos de legalidad,
respaldo documental e imputacién de las operaciones.

_ En forma previa a la emision del presente
informe se confecciond un preinforme de observaciones, el cual fue remitido a la
Corporacién Municipal de Educacion, Salud y Atencién al Menor de Curaco de Vélez,
en el que se incluyeron las observaciones constatadas en Ia fiscalizacion, con el
objeto de que dicha corporacidén y municipio formularan los alcances y precisiones
que a su juicio procedieran, lo que se concretd a través del oficio sin numero, de
fecha 11 de diciembre de 2013, de esa corporacién municipal.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de
2012 el monto total de ingresos percibidos desde el Ministerio de Educacién por
concepto de la Ley de Subvencion Escolar Preferencial, ascendio a $ 103.323.291,
los cuales se examinaron en su totalidad.

Los egresos de la poblacién definida en el
objetivo totalizé $ 106.359.080, cuyas materias sujetas a examen se determinaron
mediante muestreo aleatorio simple por unidad monetaria, con un nivel de confianza
del 95% y una tasa de error de 3%, pardmetros estadisticos aprobados por esta
Entidad Fiscalizadora, cuya muestra de egresos asciende a $ 51.269.144,
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De igual manera, se validé la adquisicion y
recepcion conforme de los bienes adquiridos con recursos SEP en los
establecimientos educacionales liceo Alfredo Barria Oyarzdn, escuela rural Vista
Hermosa, escuela rural San Javier y escuela rural Eduardo Frei Montalva de Palqui,
de esa comuna, asi como los realizados con cargo a la administracion central de
dicha corporacién. ' ' :

Por ofra parte, de acuerdo con los
antecedentes proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2012, ef monto total de ingresos percibidos por el programa de
Atencion Domiciliaria a Personhas con Dependencia Severa ascendid a $8.105.040,
los cuales se examinaron en un 100%.

Los egresos asociados a ese programa en
revision totalizaron $8.104.350, los que se revisaron en su totalidad. No obstante, se
obtuvo una muestra relativa a los beneficiarios, mediante muestreo estadistico, con
un nivel de confianza del 95% y una tasa de error de 3%, parametros aprobados por
esta Entidad Fiscalizadora, gue asciende a 26 pacientes que representan el 76,4%
de un universo de 34 beneficiarios, con el objeto de verificar el cumplimiento de los
requisitos de ingreso al citado programa

Luego, con el propésito de constatar en
terreno la entrega de los beneficios a los pacientes atendidos en dicho programa, se
obtuvieron sub muestras a partir de la muestra anteriormente expuesta, gue ascendid
a 17 de un total de 26 pacientes.

La informacion utilizada, proporcionada por €l
Departamento de Administracion y Finanzas de Ia Corporacién Municipal de Curaco
de Vélez, fue puesta a disposicién de esta Contraloria Regional, con fecha 24 de
octubre de 2013.

'RESULTADO DE LA AUDITORIA

De la auditoria practicada, se determinaron
las siguientes situaciones:

I. ASPECTOS DE CONTROL. INTERNO

El estudio de la estructura de control inferno
y de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en gue se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:
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Unidad de Control Interno

Se verificd que la Unidad de Control de la
Municipalidad de Curaco de Vélez, no ha realizado revision del programa de salud
Atencion Domiciliaria a Personas con Dependencia Severa, asi como la gjecucion de
los recursos provenientes de la subvencion escolar preferencial, SEP.

Al respecto, corresponde sefialar que por
aphcac:on de lo dispuesto en el articulo 51, del decreto ley N° 1.263, de 1975, y tal
como se ha sostenido en el dictamen N° 13.908, de 1991, de esta Contraloria
General, 1a funcidén de control implica cautelar y fiscalizar la correcta administracion
de los recursos municipales, verificando fundamentalmente el cumplimiento de los
fines, el acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias y la obtencion de
las metas programadas.

En concordancia con o anotado, cabe
sefialar que, segun lo previsto en el articulo 29, letras b) y ¢), de la ley N° 18.695,
constituyen funciones de la aludida unidad el controlar la ejecucion financiera y
presupuestaria municipal y representar al alcalde los actos municipales que estime
ilegales, informando de ello al concejo. Asimismo, el articuio 135 del citado texto
legal establece, especificamente, que [a fiscalizacién de las corporaciones,
fundaciones y asociaciones municipales -entre las que se encuentra la de la especie-
sera efectuada por la unidad de control de la municipalidad, en lo referente a los
aportes municipales que les sean entregados.

En atencién a lo anterior, es dable manifestar
que a la unidad municipal de control le compete, por una parte, velar porque la
utilizacion de los fondos que se traspasan a la corporacién -destinados a la ejecucion
de los citados programas de salud- se ajuste a derecho y, por otra, revisar, en virtud
de sus atribuciones generales, los comprobantes de pago correspondientes (aplica
dictamen N° 16.247, de 2013).

Asimismo, cabe sefialar que la corporacion
municipal no cuenta con una unidad de control interno, para el desarrolio de
auditorias a los procesos que ejecuta, por lo que no se han efectuados revisiones a
los programas de atencidn primaria de salud, ni a la ejecucidon de recursos
provenientes de la subvencion escolar preferencial.

La corporacidon municipal no se pronuncia
sobre este punto en su respuesta, por lo que corresponde mantener la observacion,
siendo procedente que la Municipalidad de Curaco de Vélez adopte las medidas
pertinentes, a fin de considerar, dentro de los respectivos programas de auditoria de
su unidad de control interno para el afio 2014, la revisién de la ejecucion y rendicion
de cuentas de los programas de salud y de educacion que ejecute directamente la
citada corporacién, lo que sera verificado por esta Entidad de Control en los

+-programas de seguimiento que realice a esa entidad edilicia.
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Il. EXAMEN DE CUENTAS

Para esta auditorfa se comprobdé el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos
examinados, la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de
la documentacion respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad vy que el gaste fuese autorizade por un funcionario competente, en
relacién con los egresos asociados al Programa de Atencion Domiciliaria a Personas
con Dependencia Severa y a la Subvencion Escolar Preferencial.

1. Programa Atencién Domiciliaria a Personas con Dependencia Severa
1.1. Registro contable de los recursos transferidos por el Servicio de Salfud Chiloé

La Municipalidad de Curaco de Veélez registrd
los recursos transferidos por el Ministerio de Salud, correspondientes al programa de
salud en examen en el afic 2012, Atencion Domiciliaria a Personas con Dependencia
Severa, en cuentas complementarias, especificamente en administracion de fondos,
lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, gue dispone que todos los
ingresos que perciba el Estado deben reflejarse en el presupuesto del sector publico,
salvo que una disposicion legal establezca lo contratio, situacién gue no acontece
respecto de los aportes objeto de la auditoria.

_ En efecto, el articulo 55, bis de la ley
N° 19.378, preceptia que toda transferencia de recursos publicos dirigida a las
entidades administradoras se hara por intermedio de la municipalidad respectiva,
debiendo quedar reflejada en el presupuesto que corresponda y constar en el
balance a que se hace referencia en el articulo 50 (aplica dictamen N° 19.326, de
2013).

Asimismo, los mencionados recursos se
encuentran considerados en el presupuesto del Ministerio de Salud, en el subtitulo
24, Transferencias Corrientes, item 02, Al Gobierno Central, Asignacion 042, Servicio
de Salud Chiloé, destinados al Programa de Atencion Primaria, sin que la glosa 02
exima a las entidades receptoras de esos recursos de la obligacién de incorporarios
como ingresos presupuestarios.

: Por consiguiente, fos aportes recibidos por la
Municipalidad de Curaco de Velez desde el Ministerio de Salud, para cumplir con los
planes y programas a que se refiere la glosa presupuestaria 02, han debido reflejarse
en el presupuesto municipal, en el subtitulo 05, ftem 03, asignacion 006 y ejecufarse
e informarse en la cuenta 115.05.03.006, del Servicio de Salud y, a su vez, la
transferencia ha debido incluirse en el subtitulo 24, item 01, asignacion 003, y
ejecutar el gasto en la cuenta 215.24.01 003, segun lo establecido en el oficio CGR
N° 36.640, de 2007, de esta Contraloria General, que remite el manual de
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En atencion a que el gjercicio presupuestario
y contable del afio 2012 se encuentra cerrado, se estima pertinente mantener la
observacion, a fin de que esa entidad edilicia, en el afio 2013, cumpla con las normas
legales antes invocadas, lo cual serg verificado por este Ente Coniralor en los
programas de seguimiento que realice a ese municipio.

Por otra parte, los montos transferidos por el
Servicio de Salud Chiloé durante el 2012, alcanzaron la suma de $8.105.040, cifra
que fue recepcionada en su totalidad por la Municipalidad de Curaco de Vélez en la
cuenta corriente N° 83409003691, del Banco Estado sucursal Achao, la cual, a su
vez, transfirio dichos fondos a la cuenta corriente N° 83400008984, del mismo banco,
a nombre de la Corporacién Municipal de Curaco de Vélez, ingresos que fueron
validados en su fotalidad, advirtiéndose que, en general, dichos recursos son
depositados después de dos habiles seguidos a su percepcion por parte del
municipio. Su detalie se muestra a continuacion:

Transferencia al Transferencia del Municipio L
Municipio a la Corporacion P | Deposito en 3
31-05-2012 04-06-2012 3.377.100
24-08-2012 27-08-2012 2.026.260
27-12-2012 28-12-2012 1.778.606
28-12-2012 31-12-2012 923.074
TOTAL 8.105.040

Atendido o anterior, corresponde que Ia
entidad edilicia arbitre las medidas correctivas, a fin de que las transferencias
otorgadas por el Servicio de Salud Chiloé se registren y transfieran a la corporacion
municipal en forma inmediata a su percepcion, conforme el principio contable del
devengado, consagrado en el oficio N° 80.820, de 2005, y sus modificaciones, de
esta Entidad de Control, que contiene la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion, io que serd validado por esta Contraloria Regional en la
proxima fiscalizaciéon que realice en ese municipio sobre la misma materia.

1.2. Conciliacion Bancaria

Se verificd que la Ultima conciliacion bancaria
de ia cuenta corriente N° 83400008984, denominada Programas de Salud, en [a cual
se registran, entre otros, los recursos del Programa Atencion Domiciliaria a Personas
con Dependencia Severa, fue realizada con fecha 31 de diciembre de 2008,
presentando un saldo disponible a esa data de $15.347.713, en la citada cuenta
corriente, lo que constituye una debilidad de control, ya que al no realizarse las
conciliaciones y ajustes de disponibilidades de fondos, atenta contra los principios de
contabilidad generaimente aceptados.
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La corporacion municipal no pronuncia sobre
este punto en su respuesta al preinforme, por lo que cabe mantenet la observacion,
haciéndose presente que 1a finalidad de la conciliacion pancaria €3 confrontar 1as
anotaciones qué figuran en las cartolas pancarias con el libro contable banco, a
efecto de determinar sl existen diferencias y, en sS4 caso, el origen de las mismas.
Ademas, permite yerificar 1a jgualdad entre 1as anotaciones contables ¥ las
desviaciones que surgen de los resumenes pbancarios, efectuando el cotejo mediante
un ejercicio de control basado en la oposicion de intereses entre la entidad y e
bhanco, debiendo practicarse mensuaimente.

Atendido 10 anterior, corresponde que esa
corporacion adopte a la brevedad 1as medidas destinadas 2 confeccionar ¥ aprobar
as conciliaciones bancarias, asi como levar el correcto ¥ oportuno registro de l0s
movimientos financieros en el libro banco 1o qué sera verificado por esta Contraloria
Regional en la etapa de seguimiento respectiva.

1.3. Examen de egresos del Programa

En primer t&rmino, resulta atil considerar que
el pago a cuidadores €3 concebido como la asignacion monetaria dirigida a quien
realiza la funcion de cuidador de un paciente qué presenta dependencia severa, Y
gue cumpla con los criterios de inclusion contenidos en la resolucion exenta N° 916,
2012, del Servicio de Salud Chilog, que aprobo el Programa de Atencion Domiciliaria

. g Personas con Dependencia Severa.

Establecido 10 anterior, cabe sefialar que 108
criterios de ingreso para otorgar el referido peneficio son los siguientes:

_ - Que presente dependencia severa, para
realizar las actividades de 1a vida cotidiana, segun indice de Barthel -menor © igual a
35 puntos segun escala.

_ E} usuario debe estar inscrito en el centro
de salud de la comuna de Curaco de VéieZ.

_ - Debe ser beneficiario del Sistema Publico
de Salud, esto €S, Fonasa A © B o estar clasificado en ficha de proteccic’m social con
un puntaje menor o igual a 8 500 puntos; €n Chile Solidario; O, como peneficiaric de
pensiones asistenciales ~PASIS—.

De la revision praoticada a las fichas clinicas
de los beneficiatios de la muest@ Y analizados acorde a 1a informacién
proporcionada por la corporacion municipal, para el periodo comprendido entre el
periodo 1 de enero Y 31 de diciembre de 2012, no s€ advirtieron observaciones que
hacer presente.
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1.4. Rendicion del programa

Se comprohd que los recursos
correspondientes al Programa Atencidén Domiciliaria a Personas con Dependencia
Severa afio 2012, fueron rendidos por la Corporacién Municipal ai Servicio de Salud
Chiloé, con fecha 5 de enero de 2013, por la suma de $8.104.350, adjuntando el
detalle de la rendicion y con corte de informacién al 31 de diciembre de 2012.

En este contexto, cabe sefialar gue la
obligacién de efectuar la rendicién de dichos fondos recae en la entidad edilicia en su
calidad de receptora de los mismos y acorde a [o dispuesto en la clausula décima del
convenio del 7 de marzo de 2012, aprobado mediante resolucién exenta N° 914, del
16 de abril del mismo afio del Servicio de Salud Chiloé, sin perjuicio de la informacion
que para tal efecto, debe exigir dicho municipio a la corporacion administradora de la
funcién de salud y ejecutora del programa, [o cual no ha acontecido en la especie
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 75.325 de 2012).

Respecto a las transferencias realizadas por
el citado Servicio de Salud, se determind que el municipic no remitié copias de los
comprobantes de ingresos municipales por las remesas incumpliendo lo dispuesto en
el punto 5.2, de la resolucion N° 759, de 2003, de la Contralotia General de la
Republica.

Sobre la materia, la corporacién municipai no
s€ pronuncia en su respuesta al preinforme, por o que procede mantener la
observacion.

En mérito de lo anterior, corresponde que la
autoridad comunal arbitre las acciones tendientes a dar estricto cumplimiento a las
clausulas convenidas con el Servicio de Salud Chiloé, referidas a remitir en forma
mensual una rendicién detallada y documentada de los gastos realizados, asi como
las copias de los comprobantes de ingresos de las remesas percibidas, atendido lo
dispuesto en el punto 5.2, de la resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria
General, lo que sera verificado por este Ente Contralor en |a etapa de seguimiento
respectivo.

2. Subvencién Escolar Preferencial

2.1. Transferencias recepcionadas por la Corporacion Municipal de Curaco de Vélez,
relacionadas con la subvencién escolar preferencial por cada establecimiento

Los montos transferidos por el Ministerio de
Educacién durante el afio 2012, alcanzan un total de $103.323.291, cifra que fue
recepcionada en su totalidad por la corporacion municipal, sin determinar diferencias

al respecto, de acuerdo con el siguiente detalle:

10
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Mes Ingresos $
Enero- - 9.238.511
Febrero 9.238.511
Marzo 8.540.243
Abril 7.318.343
Mayo -7.819.002
Junio 9.170.973
Jutlio . 8.184.970
Agosto 8.061.73¢
Septiembre 7.915.096
Octubre 8.019.255
Noviembre 9.605.280
Diciembre 10.113.368
Total $ 103.323.291

2.2. Conciliacion Bancaria

Mediante oficio N° 3.934, de 8 de agosto de
2013, de este origen, se requirieron las conciliaciones bancarias de las cuentas

. corrientes correspondientes al manejo de [os recursos en examen, siendo reiterada

hasta el cierre de la presente auditoria — octubre de 2013, comprobandose que la
cuenta corriente N° 83400033256 destinada a registrar los movimientos de la
Subvencidn Escolar Preferencial, se enconiraba confeccionada ai 31 de diciembre de
2012, registrando un saldo disponible, a esa data, de $57.355.876, sin que las
restantes conciliaciones correspondientes a los meses de enero a septiembre del
afio 2013 se hayan elaborado, lo que constituye una debilidad de control, que atenta
contra los principios de contabilidad generalmente aceptados.

La corporacidn municipal nc se pronuncia
sobre este punto en su respuesta al preinforme, por lo que procede mantener la

observacion, reiterando que la finalidad de la conciliacion bancaria es confrontar las
‘anotaciones que figuran en las cartolas bancarias con el libro contable banco, a

efecto de determinar si existen diferencias y, en su caso, el origen de las mismas.
Ademas, permite verificar la igualdad entre las anotaciones contabies y las
desviaciones gue surgen de los resiimenes bancarios, efectuando el cotejo mediante
un ejercicio de control basado en la oposicidn de intereses entre la entidad y el
banco, debiendo practicarse mensualmente. '

Atendido lo anterior, corresponde que esa
corporacion adopte a la brevedad las medidas destinadas a confeccionar y aprobar
las conciliaciones bancarias, asi como llevar el correcto y oportuno registro de los
movimientos financieros en el libro banco, 1o que sera verificado por esta Contraloria
Regional en la etapa de seguimiento respectiva.
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2.3. Rendicién de Cuentas

Los gastos ejecutados en el afio 2012
correspondiente a la prorroga del convenio, a la fecha de la visita -octubre de 2013-,
no habian sido rendidos, por cuanto el Ministerio de Educacion agin no habilitaba la
plataforma digital para tal efecto.

No obstante o anterior, conforme |a
informacion proporcionada por la Corporacion Municipal, al 31 de diciembre de 2012

existe un saldo pendiente de ejecutar ascendente a $32.475.285, de acuerdo al
detalle siguiente:

Afio | Fondos Recibidos en $ Montos Ejecutados $ | Saldo por Ejecutaren $ |
2008 30.700.337 10.592.933 20.107.404
2009 81.310.550 57.573.734 23.736.816
2010 89.414.087 80.772.475 8.641.612
2011 81.086.773 98.061.551 -16.974.778
2012 103.323.291 106.359.060 -3.035.769
Total $ 32.475.285

Sin embargo, la congiliacion bancaria de Ia
cuenta corriente N° 83400033256, a dicha data, registra un saldo disponible
ascendente a $57.355.876, evidenciando con ello que recursos por fa suma de
$24.880.591, no acreditan su procedencia en dicha cuenta.

La corporacion municipal responde que Ia
diferencia se produce porque han pagado remuneraciones al personal de la ley SEP,
Con recursos de la subvencién de escolaridad, lo cual ser3 subsanado una vez
realizada la rendicion del afio 201 3, ante el Ministerio de Educacion y éste se
pronuncie sobre la pertinencia del gasto.

Agrega, que la cuenta corriente de la SEP, se
abrié en el mes de enero de 2012, comenzéandose a depositar los ingresos a partir de
esa fecha, estableciéndose una regularidad univoca en su administracion.

Los argumentos expresados por esa
corporacién municipal no permiten desvirtuar Ia observacion, ya que no ha remitido
los antecedentes que confirmen el pago de remuneraciones de profesionales con
cargo a la subvencién escolar preferencial, con recursos de Ia subvencién de
escolaridad.

Al efecto, es 0til hacer presente que los
caudales percibidos por concepto de subvencion estatal si bien ingresan al
patrimonio del ente receptor, éste debe invertirios en el cumplimiento de Ia finalidad
educativa especifica fijlada por ley, vale decir, se trata de una ayuda financiera del
Estado que debe ser destinada al objetivo preciso para el cual ha sido prevista por el

/\ legisiador (aplica criterio contenido en dictamenes N°s. 27.348, de 2001; 11.616 y.
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Por lo expuesto, corresponde que esa
corporacion edilicia, en el término de 60 dias habiles, aclare e informe fundadamente
a esta Entidad de Control, la diferencia antes anotada, remitiendo los antecedentes
que justifiquen las regularizaciones gue realice al efecto.

Lo anterior, es sin perjuicio de remitir el
presente informe a la Superintendencia de Educacion, Regién de Los Lagos, para
que esta realice las fiscalizaciones correspondientes y determine si se han aplicado
correctamente los recursos otorgados para las finalidades especificas antes
detalladas.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1, Programa Atencion Domiciliaria a personas con Dependencia Severa

1.1. Registro en pagina web http://discapacidad-severa.minsal.cl

Se compard la informacidn proporcionada por
el Servicio de Salud Chiloé, con la ingresada en la pagina web, determinandose
diferencias en el mes de diciembre de 2012, conforme el siguiente detalle:

N° de pacientes informados Cantidad de pacientes
AfRo 2012 por el Servicio de Salud registrados en ia pagina web | Diferencia
Chiloé del MINSAL
Digiembre 37 0 37

1.2. Cumplimiento del convenio

La cldusula cuarta del convenio suscrito con
fecha 7 de marzo de 2012, entre el citado Servicio y la Municipalidad de Curaco de
Vélez, aprobado por resolucion exenta N° 916, de 16 de abril de 2012, dispone que
para la ejecucién del programa Atencion Domiciliaria a Personas con Dependencia
Severa afio 2012, se fransferird un monto de $8.105.040, fijandose en la clausula
quinta del convenio, 30 cupos mensuales por dicho total.

En la clausula sexta del convenio se
establece que el Servicio de Salud realizara tres evaluaciones durante la ejecucion
del programa, con fechas de cortes 31 de mayo, 31 de julio y 31 de diciembre de
2012, estableciendo que el indicador “Page a cuidadores de personas con
dependencia severa”, sera medido con la informacion registrada en la plataforma
web, y en caso de detectarse déficit o superavit, se realizara el ajuste
correspondiente de acuerdo a los recursos disponibles, los que se reflejaran en las
transferencias a partir del mes de octubre de 2012, que para este ajuste se
mantendran cupos fijos, para los meses de agosto a diciembre, de acuerdo a la

e \-. rmacion de este corte. s
" UNIDAD <N,

CONTROL
Errma N0
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Al respecto, se determing que el convenio no
establece los pardmetros a evaluar en la primera evaluacion a realizar al 31 de mayo

Porcentaje cumpiimiento de metas Porcentaje de descuento de |
por componente recursos 2° cuota del 40%
50% 0%

Entre 45 y 49,99% 25%

Entre 40 y 44,99%, 50%

Entre 35 y 39 09% 75%

Menos de 35% 100%
-—

A su turno, al 31 de diciembre de igual
anualidad, se realiza la tercera evaluacion por parte del Servicio de Salud, fecha en
que el programa debia estar ejecutado en un 100%; donde, la corporacion municipal
cumplié con la meta establecida en la clausula sexta del convenio. l.os porcentajes
alcanzados por la corporacion municipal en las fechas antes citadas es ¢ siguiente:

. Al3tde | AI31de Al31de |
indicador mayc de julio de diciembre de
2012 2012 2012

N® de cupos registrados en la pagina web del

Servicio de Salud 152 275 _ 360
N°® Total de cupos asignados en la resolucion
exenta N°3787, de 31 de diciembre de 2072 150 270 360
' Porcentsje de cumplimiento 101,33% 101,85% 100,00%

1.3. Visitas a Terreno

siguiente:

a) En 4 domicilios no fueron contactados los
/ Cuidadores, el detalle consta en el cuadro siguiente:

/ Nombre beneficiario (a) Cuidador
%ﬂ/ Ramon Cérdenas Mufioz Gladys Oyarziin Gallardo
Claudina Cardenas Cardenas Hector Rivera Cardenas
Manuel Soto Paredes Cefestino Soto Paredes
Enedina del C. TureunaTureuna |Adelina del R. Gallarde Miranda
14
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b) En 2 de los domicilios visitados no fueron
habidos los moradores de los mismos, correspondientes a los beneficiarios, sefioras
Hilda Alarcén Mansilla y Ruperta del Rosario Barrientos Ulloa.

¢) La totalidad de los consuliados sefralaron
que rectbieron el pago por el programa; asimismo, indicaron haber recibido visitas
meédicas durante el afio 2012, con indicaciones claras para el paciente y su familia,
orientaciones y entrega asistencial al paciente, cuidador y familia cuando se requirio,
y una permanente preocupacion del Equipo de Salud, por ef paciente.

En relacion a las letras a) y b), dado que la
corporacién municipal no se pronuncié sobre ellas en su respuesta, corresponde
mantener las observaciones, siendo procedente que tome conocimiento de ellos y el
equipo del programa de salud realice las validaciones pertinentes en cada caso,
adoptando las medidas correctivas necesarias, las cuales se verificaran en la etapa
de segUimiento respectiva,

2, Subvencion Escolar Preferencial
2.1. Convenio de Igualdad de Oportu nidades y Excelencia Educativé

Con fecha 27 de marzo de 2008 se firmo el
convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa entre el Ministerio de
Educacion y la Corporacion Municipal de Curaco de Vélez, el cual fue aprobado
mediante resolucion exenta N° 658, de 31 de marzo de 2008, de la Secretaria
Regional Ministerial de Educacién, Regién de Los Lagos,

Los Convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa suscritos en el afio 2008, de acuerdo con el
articulo 7° transitorio, independiente de |a fecha de su firma o de la resolucién que lo
aprobo, comenzaron a regir desde marzo de 2008 y expiraron el 29 de febrero de
2012, al cumplirse el primer periodo de 4 afios.

_ Para efectos del término del convenio, y de
acuerdo con lo mencu:mado en el parrafo anterior, se sefiala que las acciones
planificadas para el afio 2011 se entenderan finalizadas en el mes de febrero del
2012,

Cabe hacer presente que el articulo 7 bis de
la ley 20.248 sefiala que los Convenios de Igualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa cuya renovacién se solicite se entenderan prorrogados, por el solo
ministerio de la ley, hasta por un maximo de 12 meses, periodo en el cual el
Ministerio de Educacion deberd verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el inciso anterior,
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Asimismo, durante dicho periodo, ios
establecimientos estaran sujetos a las obligaciones y condiciones establecidas en e
convenio original. El Ministerio de Educacién, por sy parte, debera continuar
entregando las subvenciones Y aportes asociados a esta ley.

_ _ Mediante resolucién exenta N° 494, de 26 de
febrero de 2013, la Secretarig Regional Ministerial de Educacién Region de Los
Lagos renové el Convenio de Igualdad de Oportunidades ¥ Excelencia Educativa
celebrado entre el Ministerio de Educacion v Ia Corporacién Municipal de Curaco de
Vélez, por un periodo de cuatro anos y en los mismos términos del convenio
celebrado el 31 de marzo de 2008, respecto de 10 establecimientos educacionales,
que se detallan a continuacion:

—

RBD | Establecimiento Clasificacion |
8162 | Liceo Alfredo Barria Oyarzin Autdbnomo
8163 |Escuela Rural Chullec Emergente
8164 'Escuela Rural Tolquién Emergente
8165 | Escuela Rural Eduardo Frei Montalva Emergente
8166 |Escuela Rural Vista Hermosa Emergente
8167 |Escuela Rural Huyar Bajo Emergente
8169 |Escuefa Rura Huyar Alto Emergente
8170 |Escuela Rural San Javier Emergente
8173 |Escuela Rural Huenao Emergente
11539 | Escuela Rural Dormingo Faustino Sarmiento Emergente

2.2. \isitas a Terreno

Se visitd en terreno a 4 establecimientos
educacionales, con el objeto de validar los gastos efectuados y los bienes adquiridos,
ademas de lo adquirido con carge a Administracién Central, constatandose, en
términos generales, que se ajustan a los fines propios que persiguen los planes de
mejoramiento educativo de cada uno de ellos, sin que se advirtieran observaciones
que sefialar.

Los establecimientos educacionales visitados
corresponden a: Liceo Alfredo Barria Oyarzin; Escuela Rural Vista Hermosa;
Escuela Rural San Javier y Escuela Rural Eduardo Frei Montalva de Palqui.

IV. OTRAS MATERIAS

Se recibid una presentacion acogida a
reserva de identidad, a través de la cual se denuncia una irregularidad en el confrato
del disefio para la reposicion de la Escuela de Palqui, adjudicada a fines del afio
2011 o comienzos del 2012, a Ia oficina de arquitectura de propiedad de don
Mauricio Roman Porras y que dicho servicio se habria pagado dos veces, indicando,
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ademas, que el sefior Roman Porras habrfa sido funcionario municipal dependiente
de la Secretaria Comunal de Planificacién de la Municipalidad de Curaco de Vélez.

Al respecto, solicitados los antecedentes
relacionados con los pagos efectuados al mencionado arquitecto, se comprobé que
con fecha 30 de septiembre de 2011, la Corporacién Municipal para la Educacion,
Salud y Atencién de Menores de Curaco de Veélez, procedid a contratar los servicios
profesionales a la empresa Roman Consultores E.LR.L., representada por don
Mauricio Roman Porras, para realizar el disefio de perfil, arquitectura vy
especialidades de la Escuela Eduardo Frei Montalva de Palqui, cédigo BIP
30115427-0, por [a suma de $18.000.000, lo que fueron cursados a través de tres
estados de pagos cuyo detalie es el siguiente: '

Comprobante Fecha Monto en | Factura ' Detalle
de egreso N° egreso $ N®

Perfil y disefic de arquitectura
135 06-10-2011 | 7.200.000 12 reposicion Escuela Rural Eduardo
Frei Montalva. Estado de pago N° 1

: | Perfil 'y disefio de arquitectura
174 16-11-2011 | 5.400.000 14 reposicién  Escuela Rural Eduardo
Frei Montalva, Estado de pago N° 2
Perfil y disefioc de arquitectura
12 14-02-2012 | 5.400.000 18 reposicion Escuela Rural Eduardo
Frei Montalva. Estado de pago N° 3

Luego, mediante contrato de trabajo de
prestacién de servicios de fecha 3 de julic de 2013, el alcalde y presidente de la
citada Corporacion Municipal, don Luis Curumilla Sotomayor, encomienda a la
empresa Roman Consultores E.IL.RL. realizar el disefio arquitectonico,
especialidades, ingenierfa y un estudio de perfi de gjecucion del proyecto
denominado Reposicién Escuela Eduardo Frei Montalva de Palqui, cédigo BIP
N° 30115427-0, de la comuna de Curaco de Vélez, para postular al Sistema Nacional
de Inversiones, de tal forma de obtener la recomendacion técnica de dicho proyecto y
los recursos para la etapa de ejecucion. Por esta prestacion de servicios se acordé el
pago de $15.000.000, en tres parcialidades, cuyos recursos serian imputados a
fondos con fines educacionales del afio 2013 por las sumas de $5.000.000, v
$10.000.000 con cargo al Fondo de Apoyo a la Educaciéon Plblica Municipal de
Calidad, determinandose que al 16 de octubre de 2013, solo se habia pagado el
primer estado de pago, mediante comprobante de egreso N° 1700, de 4 de julio de
2013, por $ 5.000.000, correspondiente al 33,33%, conforme lo estipulado en el
articulo quinto del contrato.

J Asimismo, se comprobdé que don Mauricio
Roman Porras presté servicios a honorarios en la Municipalidad de Curaco de Vélez,
i desde el 3 de febrero del 2009 hasta el 30 de junio de 2011, y del 2 de enero del
2012 al 31 de marzo de 2013, fecha Ultima en la que presents su renuncia voluntaria,
desempefiando funciones en la Secretaria Comunal de Planificacion —SECPLAN-,

para realizar, entre otras tareas, el apoyo a la gestion y administracién de proyectos
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Secplan, apoyo a proyectos municipales, en general, en materia de disefios, y apoyo
en firma de proyectos y elaboracion de disefios de arquitectura.

La corporacién municipal responde que
durante el afioc 2011, en las iniciativas del Fondo de Apoyo a la Gestién Municipal de
Educacion, se incluia el pago del Bono SAE, lo que fue rechazado por este Organo
de Control, ante ‘lo cual tuvo que redisefiar sus iniciativas en los meses de
septiembre y octubre 2011, siendo aprobadas por el ¢oncejo municipal y el Ministerio
de Educacién.

Agrega, que entre las iniciativas aprobadas
con ese recurso, estaba el estudio financiero para la reposicidn de la Escuela Rural
Eduardo Frei Montalva, para lo cual se contraté al sefior Roman Porras, para el
estudio de perfi, demanda y programa de recintos, proyectos de ingenieria, de
instalaciones sanitarias, de agua potable y de alcantariliado, de instalaciones
eléctricas, de red humeda, de calefaccion, de gas, entre otros, los cuales fueron
entregados a la Secretaria Comunal de Planificacién de la Municipalidad de Curaco
de Vélez, para que, como unidad técnica, realizara fos procedimientos que son parte
de concursabilidad de proyectos en esa materia, lo cual se refrendd mediante oficio
Ord. N° 2617, de 201 1, del Secretario Ministerial de Educacion Region de Los Lagos.

Afiade, que hasta inicios del afio 2013, el
proyecto no habia fogrado su aprobacion definitiva, ingresandose éste el 8 de mayo
de 2013 a la evaluacion de! Gobierno Regional de Los Lagos, para su admisibilidad,
entidad que, con fecha 31 de mayo de 2013, emite un informe con observaciones, lo
que le significé comenzar casi de ¢ero, por lo que se decide contratar asesoria
externa, para poder redisefiar el proyecto, segiin los nuevos requerimientos técnicos,
y dado que el sefior Roman Porras, ya habia trabajado inicialmente en éste,
considerd que daba mayor factibilidad para el logro de aprobacién de ese proyecto,
esencialmente necesario, por la premura de contar ¢on una nueva escuela para Ia
localidad de Palqui, adjuntando un informe de situacion consultoria Escuela Eduardo
Frei Montalva de Palgui, emitido por don José Vivar Barria, Secretario Comunai de
Planificacion de Curaco de Vélez. '

Los  argumentos expresados por |Ia
corporacion municipal resultan insuficientes para subsanar el alcance formulado, por
lo que se mantiene Ia observacion, ya que no remite el informe con observacion
efectuado por el Gobierno Regional que permita confirmar Ia realizacion de un nuevo
estudio, ni acompafa los antecedentes que acrediten la efectividad de los trabajos
realizados en cada oportunidad por el aludido prestador de servicios, situacion que
corresponde sea aclarada e informada fundadamente a esta Contraloria Regional, en
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, la Corporacion Municipal de Curaco de
Vélez no ha aportado antecedentes que permitan salvar las situaciones planteadas
en el Preinforme de Observaciones N° 47, de 2013, por lo que corresponde que
adopte medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y

reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
mengos, las siguientes: '

1. Respecto a lo indicado en el capitulo |
Aspectos de Control Interno, sobre unidad de control interno municipal, procede que
la autoridad municipal arbitre las acciones pertinentes para incorporar dentro de los
planes de auditoria del afio 2014 que debe realizar la citada unidad de control
interno, la revision de la ejecucion y rendicién de cuentas de los programas de salud
y de educacion que desarrolle la corporacion.

2. En relacion a las observaciones
contenidas en el capitulo |, examen de cuentas, punto 1.1, registros contables de los
recursos transferidos por el Servicio de Salud Chiloé, corresponde que la autoridad
comunal en el afio 2013, adopte las acciones pertinentes con la finalidad de
regularizar la contabilizacion de los recursos de conformidad a la normativa legal y
procedimiento contables establecidos para el sector municipal, realizando los ajustes
respectivos con la finalidad que los caudales percibidos por concepto de recursos
estatales, se incorporen al patrimonio def municipio. Ademas, procede que arbitre las
medidas necesarias para que las transferencias otorgadas por el Servicio de Salud
Chiloé se registren y transfieran a la corporacién municipal en forma inmediata a su
percepcién, conforme el principio contable del devengado, consagrado en el oficio
N° 60.820, de 2005, de este origen.

3. En cuanto a las deficiencias mencionadas
en los numerales 1.2 y 2.2, sobre conciliaciones bancarias, del capitulo Il. Examen
de Cuentas, corresponde gue la corporacién municipal implemente las medidas
pertinentes para que éstas se confeccionen periédicamente, sean aprobadas vy
visadas por las instancias respectivas, haciendo presente que dicha herramienta
basica de control de los recursos esta destinada a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administracion, debiendo regularizar las diferencias advertidas,
manteniendo a disposicion de esta Contraloria Regional los ajustes efectuados para
su verificacion posterior. '

4. Referente a lo objetado en el capitulo |l

/ numeral 1.4, Rendicién del programa, corresponde que fa autoridad comunal arbitre
/ las acciones tendientes a dar estricto cumplimiento a las clausulas convenidas con el
ﬁﬁ Servicio de Salud Chiloé, referidas a remitir en forma mensual una rendicion

detaliada y documentada de los gastos realizados, asi como las copias de los
comprobantes de ingresos de las remesas, atendido lo dispuesto enelpunto 52,
de la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General.
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5. Acerca de lo observado en el numeral 2.3.,
Rendicion de Cuentas, del acapite I, procede que Ia corporacion municipal remita los

~cuenta corriente habilitada para tal efecto, remitiendo los antecedentes que
justifiquen las regularizaciones que realice sobre la materia,

7. Referente a| acapite IV, Otras Materias,
procede que la comoracién en conjunto con el municipio, remitan a esta Contraloria
Regional, en el plazo de 30 dias habiles, el informe con observacion efectuado por el

arquitectura reposicién Escuela Rural Eduardo Frei Montalva”, ‘asl como los
antecedentes que acrediten la efectividad de los trabajos realizados en los afios 2011
y 2013 por el aludido prestador de servicios,

Finalmente, para aquellas observaciones que
se ha estimado procedente mantener, tanto para la Corporacion Municipal como para
la Municipalidad de Curaco de Vélez, corresponde que remitan el "Informe de Estado
de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en anexo tnico, en un plazo
maximo de 60 dias habiles, a contar del dia siguiente de Ia recepcion del presente
oficio, informando las medidas adoptadas y acoempanando los antecedentes de
_ respaldo respectivos.

Transcribase al Servicio de Salud Chilos ya
la Superintendencia de Educacién, Region de Los Lagos.

Saluda atentament

Control Extermp
Lontialoria kegional Je L35 Lages
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